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Haiti : Des enfants pris au pieége de la violence criminelle et de la
faim

Le gouvernement de transition devrait donner la priorité a leur protection et a leur réintégration
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e Les groupes criminels ont intensifié le recrutement d’enfants en réponse aux opérations de
maintien de 'ordre de la Mission multinationale d’appui a la sécurité (MMAS) et de la Police

nationale d’Harti.

e Le gouvernement de transition haitien devrait fournir une protection, un acces aux biens et
services essentiels, notamment a ’éducation, et des possibilités 1égales de réadaptation et de

réintégration pour les enfants.

(Washington, le 9 octobre 2024) - Des centaines, voire des milliers, d’enfants en Haiti, poussés par la
faim et la pauvreté, ont rejoint des groupes criminels, ot ils sont contraints de participer a des activités

illégales et sont confrontés a des abus, a déclaré Human Rights Watch aujourd’hui.

Les groupes criminels ont augment¢ leur recrutement d’enfants en réponse aux opérations de maintien
de ’ordre de la Mission multinationale d’appui a la sécurité¢ (MMAS) et de la Police nationale d’Haiti

(PNH), selon des organisations humanitaires et de droits humains locales et internationales.

« Leurs options pour survivre étant limitées, de nombreux enfants en Haiti sont attirés par des groupes
criminels, au sein desquels ils se livrent a des activités illégales et s’exposent a de graves risques », a

déclaré Nathalye Cotrino, chercheuse a la division Crises et conflits a Human Rights Watch. « Pour
endiguer la violence, le gouvernement de transition devrait se concentrer sur Uamélioration de la vie des enfants
en leur fournissant une protection, un acces aux biens et services essentiels, notamment a Péducation, et a des

opportunités légales pour garantir leur véhabilitation et leur réintégration. »
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“Groupes criminels et enfants

» Lire le script de cette vidéo

Lors d’une visite a Port-au-Prince en juillet 2024, Human Rights Watch a mené des entretiens avec 58
personnes, dont des enfants associés a des groupes criminels, des défenseurs des droits humains et des
travailleurs humanitaires, des diplomates, des représentants de la société civile haitienne et des agences
des Nations Unies. Les chercheurs ont également rencontré des responsables du gouvernement de
transition, notamment le Premier ministre, les ministres de la Justice et des Affaires étrangeres, le
président du Conseil présidentiel de transition, le directeur de la police et le commandant de la Mission
multinationale d’appui a la sécurité. Human Rights Watch a interrogé 20 autres personnes a distance et

a examiné des données et rapports des Nations Unies, de la société civile et d’organisations locales.

Les groupes criminels controlent pres de 8o pour cent de Port-au-Prince, la capitale d’Haiti, et de sa
zone métropolitaine, et ce contrdle s’¢tend a d’autres zones. Environ 2,7 millions de personnes, dont un
demi-million d’enfants, vivent sous leur controle selon le Fonds des Nations unies pour ’enfance
(UNICEF). Bien qu’aucun chiffre officiel ne soit disponible, les organisations humanitaires et des

droits humains et les représentants du gouvernement estiment qu’au moins 30% des membres des
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Un jeune homme de 16 ans de Port-au-Prince a
déclaré avoir rejoint le groupe Village de Dieu
a’age de 14 ans. « Avant de rejoindre le groupe,
je vivais avec ma meére... C’était tres difficile de se
procurer de la nourriture et des vétements », a-t-il
expliqué. « A la maison, il W’y avait rien &
manger. Mais quand j’étais avec [le groupe], je

pouvais manger. »

Les filles qui sont forcées a rejoindre des
groupes criminels sont particulierement
exposées aux violences sexuelles. « Gabriel, le
chef du gang de Brooklyn [a Cité Soleil], demande
a ses hommes de main de lui amener une fille
vierge chaque mois. Si le chef agit de la sorte, il n’y
a aucun moyen d’empécher les autres de faire de
méme », a déclaré un travailleur humanitaire.
En ce qui concerne les filles du gang de Tibwa,
un garcon de 16 ans membre de ce groupe a
déclaré : « Iis les violent — et pas seulement le
patron, tout le monde, quiconque en a envie peut
les violer. Elles sont dans le groupe pour servir
leurs besoins sexuels, pour faire la cuisine et la

lessive. »

S’ils refusent de participer a des activités criminelles, les enfants sont maltraités par les adultes au sein
de ces groupes, qui généralement les battent et les menacent de mort. « Une fois, ils m’ont dit de bander
les yeux de quelqu’un que nous allions kidnapper », raconte un membre du gang de Tibwa agé de 14 ans.

« Quand j’ai refusé ils m’ont frappé a la téte avec une batte de base-ball et m’ont dit que si je n’obéissais pas, ils
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et les voisins rejettent et stigmatisent souvent les enfants qui reviennent, selon plusieurs responsables

des droits humains.

Les premiers contingents de la MMAS, autorisée par les Nations Unies et dirigée par le Kenya, sont
arrivés fin juin pour aider la police nationale haitienne a rétablir la sécurité. Des travailleurs
humanitaires et des enfants impliqués dans les activités de plusieurs groupes criminels ont déclaré a
Human Rights Watch qu’ils espéraient que le plan de sécurité du gouvernement répondrait aux besoins

spécifiques des enfants dans le cadre d’une approche centrée sur la protection.

Des agences de ’ONU, des organisations
locales et des entités gouvernementales telles
que I'Institut du Bien-étre social et de
Recherches ont lancé des initiatives destinées
a soutenir les enfants anciennement associés a
des groupes criminels. Mais le gouvernement
ne dispose pas d’une stratégie globale et a
besoin de davantage de ressources pour
s’assurer que tous les enfants bénéficient
d’une protection, notamment grace a I’acces a
I’éducation, a des voies légales leur permettant
de quitter ces groupes, et a ’acces a la justice.
Le gouvernement de transition s’est engagé a
relever ce défi selon le Premier ministre et
d’autres responsables gouvernementaux, mais
il est urgent de renforcer le soutien

international a ces initiatives.

Pendant ’année scolaire en cours, le
gouvernement de transition devrait donner la

priorité a une stratégie axée sur 'éducation qui
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protection des enfants impliqués dans les activités des groupes criminels en mettant en ceuvre des programmes
spécifiques de désarmement, de démobilisation et de réintégration, ainsi qu’une approche plus large, avec un
soutien financier accru, pour garvantir leur acces a 'éducation et a d’autres services essentiels », a conclu
Nathalye Cotrino. « Répondre aux besoins urgents des enfants dans le cadre d’un environnement protecteur
comme les écoles peut contribuer a fournir un soutien psychosocial, a favoriser 'inclusion sociale et a prévenir le

recrutement. »
Informations complémentaires : témoignages de victimes et recommandations
Impact de la violence criminelle sur les enfants

Dans son rapport annuel 2024 sur les enfants et les conflits armés, le Secrétaire général des Nations
Unies a déclaré qu’il était préoccupé « par la violence indiscriminée des gangs armés et les graves violations
commises a ’encontre des enfants » et a appelé a une solution politique, en soulignant « qu’il importe
d’inclure des dispositions velatives a la protection des enfants » et « une formation appropriée en matiére de
protection de Penfance » pour le personnel de la mission de la MMAS. Le rapport de ’année

précédente faisait état de graves abus, notamment le recrutement d’enfants, ainsi que des meurtres,
violences sexuelles et attaques contre les écoles. ’inclusion d’Haiti dans le rapport reflete la gravité des
violations manifestes des normes internationales, bien que cette inclusion ne constitue pas une

conclusion juridique quant a existence d’un conflit armé dans le pays.

Le bureau intégré des Nations Unies en Haiti a déclaré que 105 enfants, 78 garcons et 27 filles, ont été
tués entre janvier et mi-septembre 2024. Plus de 300 0oo enfants sont déplacés a I'intérieur du pays,
selon I’Organisation internationale pour les migrations (OIM).
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Un bus incendié par des membres d’un gang dans le quartier du Portail a Port-au-Prince, en Haiti, le jeudi 29 février 2024. Des hommes
armés ont tiré en direction de l'aéroport international et ailleurs, lors d'une vague de violence qui a forcé des entreprises, des agences
gouvernementales et des écoles du quartier a fermer plus tot que prévu. © 2024 AP Photo/Odelyn Joseph

Les organisations internationales et locales ont tiré la sonnette d’alarme a propos des groupes
criminels qui recrutent et utilisent de plus en plus d’enfants, évoquant des allégations selon lesquelles
ces groupes se prépareraient a répondre aux opérations conjointes de la mission MMAS et de la police,
qui ont commence a la mi-juillet. « Le groupe Village de Dieu dispose d’une unité spécialisée dédiée a
Pentrainement quotidien des enfants pour les préparer a Uarrivée de la MMAS », a déclaré un responsable
local des droits humains. « Ils leur apprennent a dresser des barrieres dans les quartiers, a établir des points

de controle, a manipuler des armes et a se positionner a des points d’observation dans le quartier. »

Les défenseurs des droits humains et les travailleurs humanitaires ont déclaré qu’ils voyaient de plus en

plus d’enfants dans les rangs des groupes criminels et en premiere ligne des affrontements entre ces
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Situation humanitaire

Les enfants d’Haiti ont un besoin urgent d’assistance. Environ 125 0oo enfants souffrent
de malnutrition aigué et sévere, tandis que pres de 3 millions d’enfants - la moitié des enfants

haitiens - ont besoin d’une aide humanitaire.

Le systeme de sant¢ haitien est au bord de I‘effondrement. Seuls 24 % des établissements de santé de
Port-au-Prince fonctionnent normalement. Les enfants et leurs familles n’ont pas acces aux services

sociaux de base, aux installations sanitaires et au soutien psychologique.

Pres de 1 0oo écoles du département de ’Ouest d’Haiti, ou se trouve la capitale, et du département
voisin de ’Artibonite ont été fermées pendant la plus grande partie de ’'année scolaire passée en raison
de pillages ou d’attaques violentes qui ont privé environ 160 ooo enfants d’éducation et de repas
scolaires. Les personnes déplacées a I'intérieur du pays ont occupé de nombreuses écoles de Port-au-
Prince sans qu’aucun plan n’ait été mis en place ou que des ressources n’aient été allouées pour les

rouvrir ou reloger les populations déplacées, selon un haut responsable des Nations Unies.
Recrutement et utilisation d’enfants par les groupes criminels

Human Rights Watch a mené des entretiens avec 16 enfants, 12 garcons et 4 filles, qui vivent dans des
communautés controlées par des groupes criminels, dont 6 ont récemment été melés a des groupes
criminels, ainsi que des travailleurs humanitaires et des droits humains d’organisations qui aident ces
enfants dans quatre communes du département de I’Ouest : Port-au-Prince, Carrefour, Gressier et Cité
Soleil. Les personnes interrogées vivent dans des zones contrdlées principalement par le gang Tiwba,
Village de Dieu, Gran Ravine, et les gangs de Brooklyn et de Belekou. Toutes ont demandé a ce que leur

nom et les détails permettant de les identifier ne soient pas publiés pour des raisons de sécurité.

Human Rights Watch a identifié des enfants associés a des groupes criminels avec le soutien
d’organisations haitiennes et internationales. Tous les participants ont été informés de I'objectif de

Pentretien, de son caractere volontaire et de la maniere dont les informations seraient utilisées. Les
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I’Etat était absent, qu’il n’y avait pas de police dans leur quartier et qu’ils n’avaient aucune opportunité
économique ou sociale de gagner légalement leur vie, d’acheter de la nourriture ou d’accéder aux
produits de premiere nécessité. Dans les zones ou vivent les enfants, les groupes criminels sont les

autorités de facto. Ils fournissent a ces enfants des « emplois » et des biens de premiere nécessité.

Mathis F., un orphelin de 14 ans, vit dans la rue et s’occupe de son frere de 13 ans. Il a expliqué : « J’ai
rejoint le gang parce que je n’avais rien. Je ne suis jamais allé a Iécole... Jétais dans la rue, affamé, sans endroit
ou dormir, sans vétements, sans rien.... Le jour ou j’ai rejoint le gang, ils m’ont donné 1 150 gourdes [9 dollars
US] et de la nourriture. Ils m’ont emmené dans une maison ou vivaient plusieurs [membres du gang]... J’étais le

seul enfant la-bas. Deux jours plus tard, cing autres enfants sont arrivés. [Le gang] m’a donné du travail. »

Plusieurs enfants ont indiqué avoir également été hébergés dans des maisons occupées par des
personnes. La rémunération de leurs activités était leur seul moyen de subvenir a leurs besoins de base

et de contribuer aux maigres ressources de leur famille.

Les groupes criminels utilisent également la faim pour faire pression sur les enfants afin qu’ils restent
dans leurs rangs. « Quand j’ai décidé de partir, ils m’ont dit : “chez toi, il n’y a pas de nourriture, alors si tu
nous quittes, tu mourras de faim” », raconte un jeune de 16 ans de Port-au-Prince. « C’est comme ¢a qu’ils

ont essayé de me forcer a rester. »
Role des enfants au sein des groupes criminels

Les groupes criminels ont une structure hiérarchique et les enfants, principalement les garcons,
commencent a la base et rendent compte a leurs chefs directs, qui leur confient des petites taches pour
tester leur loyauté. Ils recoivent des paiements qui vont de 100 et 20 0oo gourdes [entre moins de 1

dollar et 150 dollars US] par mois, ainsi que de la nourriture et un abri s’ils en ont besoin.

Les enfants et les travailleurs des droits humains interrogés ont déclaré que les groupes criminels
recrutaient des enfants vers ’age de 10 ans, et que certains étaient meéme plus jeunes encore. Fin mars,

le groupe d’experts des Nations Unies sur Haiti a indiqué que les gangs de « Grand Ravine, dirigé par Ti
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d’affrontements avec la police, les groupes rivaux ou les groupes « d’autodéfense », principalement

pour recharger les chargeurs et porter les armes.

Les garcons sont utilisés comme informateurs (« antennes ») pour fournir des informations sur les
patrouilles de police ou faciliter les vols, faire des courses comme acheter de la nourriture ou des
vetements pour les chefs, et dans certains cas, porter et transporter des armes et des munitions et

participer au pillage, a Pextorsion et a ’enlevement.

Michel T., 14 ans, a quitté le groupe de Gran Ravine il y a un an apres avoir vu des membres du groupe
tuer des gens de son quartier. « J’ai rejoint le groupe a 'dge de 8 ans, parce que je n’avais pas de parents et
que je vivais dans la rue », a-t-il déclaré. « Javais Phabitude de faire des courses ou de participer a des
barrages routiers. Il y avait quatre autres enfants dans le groupe, Ggés de 13 ou 11 ans. » Depuis qu’il a quitté

le groupe, il a recommencé a vivre dans la rue et a mendier pour survivre.

Certains garcons interrogés ont déclaré avoir recu des armes quelques semaines apres avoir rejoint un
groupe, notamment des pistolets de calibre 38 et un fusil Kalachnikov. « Ils m’ont donné une kalachnikov
avec un tas de balles », a raconté Michel T. « Le jour ou ils me ont donnée, ils ont chargé toutes les balles dans

le chargeur et m’ont dit de la porter sur mon dos. »

Les groupes criminels plus organisés, comme Village de Dieu, ont des programmes d’entrainement
rigoureux pour les enfants, en particulier les garcons, et des incitations pour s’assurer de leur loyauté et
les empécher de faire défection aupres de groupes rivaux, a déclaré le bureau de ’ONU. Ces groupes
sont impliqués dans des activités illégales a plus grande échelle, notamment le trafic d’armes, d’étres

humains et de drogues, selon I’Office des Nations unies contre la drogue et le crime (ONUDC).

Les filles sont généralement exploitées en tant que main-d’ceuvre et se voient confier des taches de
cuisine et de nettoyage dans les maisons ou vivent les chefs et les membres des groupes criminels.
Pendant la journée, les filles sont également chargées de faire des courses et de transporter des armes

et des munitions.
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Les membres des groupes enlevent également des filles a leur domicile pour les recruter et les
emmener dans les maisons des chefs criminels, ou elles sont violées et forcées a travailler. « J’ai pris en
charge une jeune fille de 14 ans qui a été kidnappée par un gang pendant 15 jours et violée tous les jours », a
déclaré une travailleuse humanitaire. « Peu apres, elle a découvert qu’elle était enceinte. Elle ne voulait pas
accoucher, mais le gang auquel elle appartenait I'a forcée a le faire. Maintenant, ils disent que le bébé est un fils

du Village de Dieu. »

Les familles qui vivent dans des zones controlées par des groupes criminels sont souvent menacées de
livrer une de leurs filles au groupe en échange d’une protection. « De plus en plus de familles sont
contraintes de livrer leurs filles aux gangs », a déclaré un travailleur local des droits humains. « Ces familles
savent qu’elles seront violées et traitées comme des esclaves, mais elles doivent Iaccepter et, dans certains cas,
elles le font pour éviter que leurs filles ne soient violées ou abusées par des hommes d’autres groupes ou de leur

propre communauté. »

Quentin M. a déclaré que tout 'argent qu’il gagne « en faisant des courses, en lavant des voitures, en
achetant des produits alimentaires et en transportant des armes pour le groupe va a [sa] mére et a ses deux
Jeunes sceurs, dgées de 2 ans et de 10 mois ». Il a expliqué qu’il faisait cela pour éviter qu’elles ne subissent

le méme sort [abus sexuels] que les filles de son groupe.

Les filles ne sont généralement pas incitées a la loyauté. Elles sont le plus souvent relachées apres un
certain temps, en général lorsqu’elles tombent enceintes a la suite d’un viol, selon plusieurs travailleurs

locaux des droits humains.
Réponses nationale et internationale

En janvier 2024, ’ONU et les entités gouvernementales haitiennes ont signé un protocole sur « le
transfert, la réception et la prise en charge des enfants associés aux gangs armés rencontrés lors des opérations
de sécurisation du territoire ». Bien que certaines mesures aient été prises en vue de la mise en ceuvre de

ce protocole, qui sera principalement dirigée par 'Institut haitien du Bien-étre social et de Recherches
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efforts urgents sont nécessaires pour la renforcer et coordonner son travail avec d’autres entités
gouvernementales, la Police nationale d’Haiti et la Mission multinationale de soutien a la sécurité. La
commission créée en 2019 n’a jamais disposé du personnel, de la logistique ou du financement

nécessaires pour fonctionner efficacement et n’a jamais été intégrée a la stratégie de sécurité.

De méme, si la feuille de route du gouvernement de transition prévoit de renforcer la justice et I’état de
droit, il faut pour cela améliorer un systeme judiciaire pour mineurs dysfonctionnel en Haiti. Le
tribunal pour enfants de Port-au-Prince est paralysé depuis 2019 en raison du controle de cette zone
par les groupes criminels, et le centre de détention pour mineurs, le Centre de Rééducation des
Mineurs en Conflit avec la Loi, destiné a accueillir des enfants uniquement, est désormais utilisé pour
des détenus adultes, selon le Réseau National pour la Défense des Droits Humains. Le centre est bondé,

et enfants et adultes partagent des cellules dans des conditions inhumaines, a déclaré le réseau.

Malgré 'engagement du systeme des Nations Unies a soutenir le gouvernement haitien par
I'intermédiaire de 'équipe spéciale sur la protection de ’enfance dirigée par 'UNICEF, une réponse
plus forte, mieux coordonnée et unifiée est nécessaire. Toutes les agences devraient opérer dans le
meme cadre juridique - les droits humains reconnus au niveau international - et donner la priorité aux
besoins des enfants associés aux groupes criminels et des autres enfants dans les communautés

vulnérables controlées par ces groupes, en se concentrant sur la prévention et la protection.
Recommandations

Haiti a besoin d’une stratégie globale pour les enfants impliqués dans les activités des groupes
criminels. Cette stratégie devrait etre ancrée dans la Convention relative aux droits de 'enfant et les
normes internationales en matiere de droits humains qui reconnaissent les enfants comme des

victimes, eu égard notamment a la justice des mineurs et a la réinsertion.
Les étapes clés sont les suivantes :

e Mobiliser des fonds internationaux supplémentaires pour soutenir les efforts en matiere
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e Kentorcer les capacites de la Police nationale d'Haitl et de la M1SSlon multinationale de soutien a
la sécurité afin qu’elles accordent la priorité a la protection des enfants. Les organisations
internationales qui fournissent une assistance technique devraient travailler en s’appuyant sur le
droit international des droits humains, et veiller a ce que les forces recoivent une formation
spécifique sur les normes internationales en matiere de droits humains, notamment sur la justice

des mineurs, la protection de 'enfance et l'utilisation de la force par les forces de I'ordre.

e Renforcer le systéme éducatif haitien. Les ministeres de I’Education et des Affaires sociales et du
Travail devraient développer une stratégie a court et moyen terme pour assurer 'acces aux
besoins et services de base, notamment a ’éducation, pour les enfants associés a des groupes
criminels et d’autres enfants dans les communautés vulnérables. Cette stratégie devrait inclure la
réouverture en urgence et la sécurisation des écoles affectées par la violence, la garantie d'un
financement adéquat de ces dernieres et la fourniture de repas scolaires, ainsi que I'intégration
des programmes de désarmement, de démobilisation et de réintégration dans la stratégie

d’éducation afin d’assurer une pérennité a long terme.

» Renforcer les systemes de santé et de justice en Haiti : Le ministere de la Santé publique et de la
Population devrait mettre en place une stratégie globale pour s’assurer que les filles survivantes
d’exploitation sexuelle et par le travail ont acces aux services essentiels, notamment aux soins de
santé et a un logement adéquat. Le ministere de la Justice devrait garantir ’acces a la justice et a

’assistance juridique.

e Renforcer I'Institut du Bien-étre social et de Recherches d’Haiti et les autres organismes
concernes, tels que la Brigade de protection de 'enfance de la police, pour mettre en ceuvre le
protocole de transfert des enfants des groupes criminels vers des entités civiles, et pour mettre
en place les programmes et mesures efficaces nécessaires et complémentaires pour remplir leurs

mandats.

o Veiller a ce que les victimes enfants aient acces a la justice et a des réparations. Avec le soutien
international, notamment du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme, le
gouvernement devrait mettre en place des unités judiciaires spécialisées afin d’enquéter sur les

crimes graves, y compris I'utilisation et le recrutement d’enfants, et de poursuivre ces crimes.
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